El costo de la fiscalizacion
en los procesos de contratacion (II)

No son pocas las entidades que, para protegerse de acusaciones de cotrupcién, no

definen anticipadamente cémo se valorari la propuesta econdmica, sino que tenen dos

o tres, y escogen a la suerte una de ellas, cuando ya se han presentado las propuestas

n nuestra pasada entre-

ga, explicAbamos cémo

el andamiaje creado para

combatir la ineficiencia
del gasto pablico y la corrupcién se
ha traducide en un riesgo juridico alto
paraquiénes trabajan en lo ptablico, Los
funcionarios temen terminar énredados
ent medio de torhuosos procedimientos
administratives y judiciales en los que
se cuestonan sus actuaciones,

Ese miedo resulta costose para el

pais, que, por un lado, pierde bughps
posibles servidores y, por el'otro, Eye
invadido de procesos de selecci Gfizen
donde los plus que se introducen én
los pliegos, para satisfacer al eventual
investigador, encarecen el bien o servicio
contratado, .

Hemos identificado cuatro fendéme-
nos que se presentan en la coniratacion
como consecuencia de este temor, El pri-
mero, al que nos referimos en lapasada
colummna, se refiere ala inchision como
criterio de valoracidn del ofrecimiento de
cantidades; calidades o caracteristicas
por encima deé lo que se habia previsto
como suficiente por parte de 1a enti-
dad convocante, A continuacién explico
tres factores que de igual manera se
ven afectados:

No todos van a construir
el tdnel de la linea

En todoslos contratos de compraven-
tay de suministro de bienes, asi comoen
un porcentaje may significativo de los de
prestacion de servicios v de surninistro
de servicios, lo relevante es el hien ¥/o

el servicio yna la persona que lo presta
o lo vende. En este tipo de contratos, -

ademés, no es necesario ni justificado
que la entidad contratante entregue
ninglin anticipo significativo.

En esas circunstancias, Ia estruchaea
financiera de la empresa proponente o
la piramide organizacional o Ia infra-
estrictura fisica son absolutamente
irrelevantes; ya que el riesgo de pérdi-
da del dinero estatal no existe, si solo
se le paga al contratista una vez haya
cumplido con €l objeto del negocio y
porque la formna como ese proponente
se encarga de ctumplir con el objeto de

" la contratacién es absohitamente irre-

levante para la adquirente,
Obviamente, si se piden y se cali-
fican relaciones financieras exigentes,

estructuras burocraticas
complejas olaposesién dein-
muebles, equipos y dernas, a
los gjos de algin funcionario
investigader poco profundo
pareceré que los términos y
la evaluaciéon de los propo-
nentes ha sido mivy exigente.
Pero, en realidad, lo que se
ha hecho es encarecer los
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dad lo que estd acaeciendo
es-que, para no correr los
resgos de “empapelamien-
to”, se estan poniendo es-
tandares por encima de lo
que se necesitaria. Y éso
cuesta dinero, Y esc exclu-
yeaotros proponentes que
hubieran podido servir al
Estado bien y, de pronto,

productos y servicios que més barato.
se adquieren, obligando a Socio de Archils Abogados y
que todos los proponentes W de Derecho Frondrmico. séMojor ser

tengan estructuras grandes
pero irrelevantes para el propdsito del
contratp,

Conla prictica, ademas, se excluyen
de la posibilidad de ofertar a personas
¥ entidades que no cuentan con esos
respaldos superfluos,

La situacién se convierte en patética,
cuandoe se hacen las exigencias a propo-
nentes para servicios profesionales.

No siempre se
necesita al diablo

Va estoy en edad de argumentar que
el diablo sabe mas por viejo que por
diablo [...). Peronohe llegado al extre-
mo de pensar que siempre se necesita
contratar al demonio en persona,

Por las mismas razones expuestas
en €l punto referido a las relaciones fi-
nancieras, burocracia’e infraestructura,
para los contratos de compraventa y de
suministre de bienes y servicios, exigir
experiencia esinocuo, no sirve a ninglin
propésito.

Sin embargo, para “curarse en sa-
Ind” frente alas investigaciones que les
legaran, mostrando aparentes razones
de seleccion objetiva, los servidores en-
cargados de la contratacién piden que se
acredite esa experienciay, en los casos
més absurdos, la califican.

Algo muy parecide sucede con las
exigencias de experiencia que se hacen
sin tener en cuenta que la capacidad
méxima de contratacién residual (K)
del registro Unico de¢ proponentes ya
la toma en cuenta o cuando se pide
que se acredite experiencia en niveles,
cuantias o dimensiones muy por encima,
del objeto del contrato.

En esos supuestos, nuevamente,
frente a investigadores no profundos,
pareceria que se cumplié muy severa-
mente con el celo que corresponde a la
oontratacic‘)Q publica, cuando en reali-
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rico que pobre”»

Sidos o més oferentes cumplen con
ofrecerle alaentidad piiblica contratante
loque esta solicito, laadjudicacion debe
hacerse a la que cobre menos.

Existen, sin embargo, cascs de con-
trataciones en Ias que algin otro inte-
rés, tan poderoso como comprar lo més
econdmico, fuerza que, en la conside-
racién de precio se tengan en cuenta
otras circunstancias y, por ejemplo, se
proteja a la contratante contra precios
predatorios que, con seguridad, no cu-
britian los costos de la obra y causarian,

“a la larga, la paralisis de los trabajos y

el reajuste del valor.

En esos eventos en que se opta por
un criterio diferente del més barato, ob-
vio, debe haber Uina correspondencia
absoluta entre el otro interés estatal en
Jjuego y Ia férmula de precic por la cual
se optd.

Asientendide el punto, nunca podiia
ser posible que, al mismo tiempo, sea
conveniente para el Estado seleccionar
de acuerdoanna modalidad de las elabo-
radas para atender un intérds diferente
¥ por el precic mas bajo.

Bueno, pues a ese absurdo nos ha
conducido el terror a las “ias™,

No son pocaslas entidades que, para
protegerse de acusaciones de cormupcion
o de que Ios contratistas eolisionan, no
definen anticipadamente la forma como
sevalorard la propuesta econdmica, sino
que tienen dos o tres diferentesy, cuando
los proponentes ya han presentado su
propuesta, escogen a la suerte una de
ellas y la aplican,

El resultadoes desastroso. No puede
existir ciertamente ninguna duda sobre
1a transparencia, pero se le adjudica a
alguieny por azar, sin tener en cuenta
ninguna consideracién con losintereses
de la entidad piiblica.
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