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Es blamco, lopone //

No se puede permitir qu
____deadministraci6
de terceros contintien s ecuado
_marco normativo.e instituciohal

1 planteamiento: cada vez’
son mas lasempresas qué ]
se dedican a identificar 7%
. riesgos ajenosy acubrirlos
de miltiples formas ¢ a prever y asumir

" gastos en que se incurrird recibiendopa: ; - t

gos anticipados por los mismos. EMILIO JOSE -+ i3
En todos los casos, se trata de entida-  ARCILAPEIALSY
des que identifican grupos de individuos  erdihie™ -~ -
conuna necesidad en comtin y los agru-  wchissbogadescon
" pan. Siempre se trata de eventualidades AR D
B . P 3
que pueden o no suceder o-de ocasionalidades que ng s
sabe cudndo ocurtiran. Los costos y gastos se cubren
1o recursos acumulados detodoslos que estan amenaza
de una misma manera, T
De acuerdo con los inéamientos que ha dado la C

. Constitucional y el entendimiento de Ja Superintend
Financiera, hinguno de ellos implica actividad asegurad
v, por lo tante, por ahofapueden-seguir desarroilandose
mas intervencion que las normas que regulan los coritra
respectivos ¥ sin ninguna supervision adicional a

pueda ejercer cada usuario. ’

Con prescindencia de Ia opinién que me meré

cepto de la Superfinanciera-al haber evaluado algun i
esas actividades y haber concluido que no son acfivid: i
- . aseguradora, o que ne €5 posible séguir permitiend s,
__ esas otras formas de administracion de riesgos de tercers
contintien sin un adecuddo marco normativo e institucional
. que asegure la observancia de los intereses involucraidos
-1¢ -+ proteja suficientemente a los usudrics. ’ .
Elproblema: el manejo de recursos del ptblico, lon
que la administracion de riesgos de terceros, son acti
des muy significativas para el adectiado funcionamient
ia economia, que, ademas, conllevan una responsabil
gigante, en la medida que su fracaso puede afectar a1
numera alto de familias. -~ o SRS 1
Con ¢lle en mente, para esas dedicaciones se pré:
caracteres especiales en la Constitucién: son de i
general; solo podran ser desarrolladas previa autoriza
del Estado; la intervencion en estas no le corresponde
Congreso, como es para el résto de’la economia, s
_Presidente, de acuérde con los parametros y objetivos g
sefiale el primero, y fodo.aquel que se dedique alas misziaf!
esta sometido a la stipervision que ejercera el prifier manky
datario por si o por delegacién enun superintendé te ]
Revisando la historia de los-articulos constitucionals
y de los antecedentes ocurridos al ampare de la Carta an
terior, concluyo que con las disposiciones innovadol 3
pretendié zanjar una diferéncia que existid éntre las funfy
ciones y facultades réspecto de quienes asumen riedsi % ¥
terceros y las que habia en relacién con quienes manep
recursos del publico. Perola redaccién del articulo 3353
fue aforfunada. - ’ e - : B
3 En efecto; mientras que en el caso de la actividal
manejo de recursos de térceros se seiiald que; adé
1a actividades financiefa y bursatil, quedariat cobijade
las particularidades quienes se oéupen de cualquier nej
- relacionado con el manejo, aprovechamiehto e inver
de fos recursos captados del piblico, en lo que respei
Ia administracién de riesgos de otros, solo se sefialg
“actividad aseguradora’ - RS
Asi, en un caso, la Constitucion describe los el
~ mhateriales sobre qué eslo que'se debe cohsiderat acty
2| . econdmica en relacién’éon recursos de tercetos, ind
que ello ofurrird cuando se manejen, aprovéchen ¢in
sos dineros, mientras que en el otro'no se'dio ni
pauta sobre gqué es*actividad aseguradora”. Como
tado, ha dicho la. Corte Constitucional, le correspol
; legislador, con una gigantesca discrecionalidad, definir
‘g5 *actividad aseguradora”.. . .. .. Lo -
... De ese modo, entobces; cualquier actividad de adm
2|+ tracién de recursos de terceros que se ejerza profe 3
‘remunerada y pablicament€, pero que no coinci
- taimente con la definicién que €l legislador haya ado)
para “actividad asegiiradora”; escapara del alcance’de
dispositiones congtitucionales que s¢ previeron pard'ph
teger los intereses que alli estarr en juego. Y, si ello sucel
- ninguna de las disposiciones del estatuto organico

Sigue enla p




