Libertad de qué?

El delicado equilibrio entre la libertad de er-npresaj‘d.t'ro's campos

constitucionalmente relevantes hacen necesario un arbitro que,

en caso-de posibles desbalances, entie a resolver los conflictos

as palabras. Colombia esun
pais dedicado a la economia
de mercado. Del mismo m0-

“dop
tado socidl de derechio y que ta propie-
dad como la empresa cumplen Y, atin
miés, son una funcién social. ;
Expresiones como las anteriores
son parte de la terminologia que todos
los abogados Creemos tener Como par
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Asi, la actividad econdmica y b ini-

pais, Sin embargo, cuando tratamios dejeils ciativa privada son en nyestro pais, ¥

bajar los conceptos-a ideas que poda-

mos explicar, comenzamos & ener in-

convenientes.

En efecto, es dificil diferenciar liber-
-tad de empresa, libre competencia, €co-
nomia de mercado, libertad econdmi-
ca... v, finalmente, ferrmindmos usando
los términos como sindnimos y sin ha-
cernos mucha claridad del alcance que
pretendemos para ¢ada uno.

~ Dada la profundidad-de las conse-
cuencias que esa confusion dene enal-
gunos de los temas juridicos que mds -

me gustan, me tomaré la libertad de

ese respecto. _
Por libertad de empresa entiendo

afecrar o destinar bienes, recrsos y tien-

po para la iniciacion, desarrollo yreati-
zacién de actividades econdmicas pafd’;

1a produccidn € intercambio de bienes

y serviciog, conforme a las pautas o mo-~

delos de organizacion del mundo éco-

némico, en Ia forma que mejor le acon~"

seje su sabiduria empresarial, para la

obtencidén de un beneficio o ganancia; -’

La libertad econdsmica es un dere-
clio en si mismo. Es la posibilidad de
.tomar autbnomamente’ decisiones $in

la intervéncion del Estado, les compe-

tidores y demis agentes econdmicos.
1a Corte Constitucional® define 1z li-
bertad econbmica como la “facultad

que tiene toda persona de realizar ac-, '

tividades de caricter econdmico, con

la finalidad de crear, fnantener o incre- -

mentar un patrimonic. Lag actividades
" que conforman dicha libertad’ estin

sujetas 2 limitaciones impuestas por 13,

Constitucion ¥ las leyes,-por 1azones
de seguridad, salubridad, moralida
-_utilidad publica’p interés secial™s

.de acuerda con los postulados const- .

tucionales, libres.

_ Las limitaciones. La libertad que
todos apreciamos tanto puede ser

limitada o eliminada por otros particu-

lares o-por la actividad del Estado.

No nos dedicaremos a las inter-

ferencias que los otros agentes priva-

dos pueden ejercer. Diremos én cam--
bio que, en lo que hace a las funcio- .
- nes del Estado, esa libertad se debe

respetar, mientras su ejercicio se man-

‘tenga dentro de.los limites del bien
d de-: ~"comin.
aventurar algunas consideraciones™a

Ahorabien, esé delicado equilibrio

- entre la libertad de empresa y Otros

“campos constitucionalmente relevan-
aquella que se reconoce a todos para At

tes necesitan de un 4rbitro que, en

- _caso de-posibles desbalances, entre a
resolver 1os conflictos. Esz necesidad

de dtbitraje es ta que justifica la posi-
bitidad de que el Estado intérvenga™,

Para entender en 1a prictica esta:
* posibilidad de intervencion, vile la-
.pena conceptuar tres facetas de las

empresis expuesas a-regulacion:
Libertad de entrada. Regulaciones

" sobre el "quién”: Las relativas a las
- personas o entidades, o las caracteris-

ticas de &stas que las habilitardn para
préstar los servicios u ofrecer los bienes.

El quién estd dirigido a la libertad

de ingreso ‘o de salida de los interesa-.

dos en una actividad. Hay en este cam-
po dos modalidades bisicas, depen-

‘diendo de que la actividad sea consi-
derada o no propia del Estado. -

 5i se traa de una actividad reserva-
dz-al Estado, se tratard de los prerre-

quisitos para-que &sta le sea entrega- -
da‘temporalmente. a particulares'en la.
modalidad-de concesiém: ... - .
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Si, por el contradio, estamos frente a
una actividad de ‘particulases, se tratard
de reuniras condiciones que se hayan
estimado necesarias para que se elimi-
ne o reduzea algin fesgo social o gene-
ral implicito en el negocio respectivo.

Esta Gltima formulacién por su par-
te, se predica en ocasiones de la es-
tructura corporativa_de la forma de
asociacién ¥ en oporiunidades de las
condicionés personales de los seres
humanos que conducirin la geston.

Libertad de operaciény combi-
nacion. Regulaciones sobre el “qué™
Las que hacen relacion a determina-
cién de objetos sociales ‘éxclusivos,
inhabilidades o incompatibilidades.

Son las que se dan cuando el Esta-
do lega a Iz conclusién 'que, dado el
interés general que se-pretende prote-
ger, quien se dedique a prestar un ser-
vicio no podri al mismo tiempo pres-
tar ningn otro o, alternativamente,
que en esa misma situacion, el servi-
cio.ofrecido no es compatible con al-
giin otro determinado.

Libertad de juicio. Regulaciones en
cuanto al “como™: Aquellas en las que,
para proteger un interés general, s¢ seda-
|a una partticularidad sobre la forma es-
pecifica que debe revestir el servicio o
las condiciones en que éste debe prestar—
se, las condiciones de los bienes que se
pondrin en el comercio o la manera
como debe llevarse un negocio.

Se puede ver como el camino que

“debe seguir el empresario para desa-

rrollar su negocio sin poner en riesgo
fa salubridad, seguridad ¢ derecho de

los individuos.

Si como resuliado de todo este pro-
ceso la respuesta a estas tres pregun-
tas se concreta en cifras, claramente, €l
sector no es un sector regulado, mien-
tras que, por el contrazio, en respues-
ta a lo anterior, nos encontramos frente
a una variedad de disposiciones lega-
les, el sector estd regulado.

_ Asi, es posible afirmar que depen-

de de la medida en que el Estado de-
" sarrotle estas manifestaciones, serd po-

sible medir ] grado de intervencidn en
los sectores de la economia.
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