Un andlisis constitucional

de las superintendencias

“...1as superintendencias han sido entidades qlie, con dedicacion’y trabajo

en la mayoria de los casos, han logrado posicionar la funcién pablica.,.”

§ olombia es un pafé consagra-

M do.a la economis de mereado.

Esto no impiderque, cuando’
exista un motivo social o econdniicamen-
te relevante, sea menester que se inter-

vengan las actividades o las empresas. )

. . )
Parz que esas intervenciones en hiidi

queda del bien comiin tengan significaiat
<ia, 1o s6lo es preciso que se expid#L
las normas respectivas, sino, tambyién,
que doterios alguna entidad priblica con
fos instrumentos necesarios para que
pueda ilevar el texto a 1a realidad.
Hasta ahora, en la estructura del ejecu-
tivo colombiano, esas entidades han sido,
€0 5u gran mayoria, superintendencias.
En ese contexto, ahora que se estd
pensando en revisar las superintendens
cias, vale la pena explorar las normas
constitucionales relevantes. :

Fines esenciales &ei Estado

Las superintendencias y démgs or- -
ganismos encargados de funciones de
-inspeccidn, vigilancia y control, for-
man parte del Estado. Los fines esen-
ciales de ese Estado estin consagrados
expresamente en Iz Constitucidén.,

Independientemente de cusl sea 12
mision especifica.para la cual se haya
creado, cada entidad yiservidor debe ver
su trabajo como una forma de realiza-
cidn de uno o varios de esos ideales.

Integrantes del Estado -

Seglin el modelo por el cual se'opts
en la Constitucién, el Estado esta integra-
do por las tres ramas del poder piblico
¥ algunos frganos independientes. .

Para tener una visién general‘de la
manera como constitucionalmente se
pensG que operarian las funciones que
ahora nos interesan, serfa necesario eva- .
cuar Ia totalidad de s responsabilida. -
des que se asignaron, a todos esos par-
ticipes. Sin embargo, dada Iz naturaleza
de &sta columna, trabajaremos apenas o
mis sobresaliente de las responsabilida- -
des del legislativo y ¢l gjecutivo.

Legislativo. De manera general; al Con-
greso le corresponde hacer las leyes.

En ese marco, le corresnonde déter- -
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minar la estructura de la2 Administracién
nacional, crear, suprimir o fusionar su-
perintendencias y expedir las normas a

las-cnales debe sujetarse el Gobierno

para el gjercicio de sus Rinciones de ins-
peccion y vigilancia, .
-Relativo a las dispdsiciones cuya ob-
servancia le toca vigilar a las superinten-
dencias, el Congreso debe expedir las

. notinas de intervencién econdmica.
Ejecutivo. Por su pante, el-poder eje--

cutivo se divide en'la organizacién del
Estado, la organizacion del Gobiernoc b
la organizacién administeativa. Para nues-
tro interés, son relevantes:las funciones
det Gobiemo y de ta administracién. -

En cuanto jefe del Gobierno, el Presi-
dente debe reglamentar las leyes, inclui-
das Izs de intervencion econdmica y pue-
de crear, fusionar o suprimir los empleos
¥ suprimir © fusionar ias entidades. .

¥, enlo tocante a su rol comorjefe de
la administracion, se le han asignado res-
ponsabilidades de supervisitn,

Como se ve en la enumeraci6n que
sigue, algunas de esas responsabilidades
se asignaron en razén de las “personas”
SIS Y, e Olros casos, sdlo para algu-
nas facetas de las actividades de esas per-

sonas, También se hace evidente que los

verbos con que se describe la actividad
que le corresponderia al Presidénte, son
disimiles en casi todos los casos:

Asi, te corresponde ejercer: Inspec-
<ibn, vigilancia y control sobre las per-
sonas que realicen actividades financie-
ra, bursatil y aseguradora; control, ins-
peccidn y vigilancia, de la prestacion de
los servicios piliblicos; control, inspec-
€idn y vigitancia de las entidades que
oresten servicios phblicos domiciliarios:

inspeccion y vigilancia de la énsefanza;
inspeccién, vigilasicia y conitrol sobre lag
entidades cooperativas y las sociedades
mercanttiles e inspeccion y vigilancia so-
bre €] manejo de las reritas de las enti-
dades de utilidad comin, para que se
atienda la voluntad de los fundadores.

Del anterior modo, entonces, queda

" explicito, también, de una parie que en los
- demis casos ha sido el legislador y no el

constituyente, guien ha estimado que al-
gan tHpo de personas o asociaciones o )

‘actividades de &stos, deben estar someti-

dos a escrutinio gubernamental. Y, que,
salvo el caso de Ja de servicios pablicos
domiciliarios, no hay necesidad constitu-
cional parz la exjstencia de las superinten-
dencias como tales, siendo esa una deci-
sién que se puede tomar alnivel de Ja ley.

Las superintendencias

Origen de la autoridad.-En Oportuni-

-dades.el legislative hia estimado que algu-
na de las funciones que le comresponden

al Estado, éstarfan en biienas mianos si se
encomiendan a un superintendente.
En otras, algunas de las funciones que

" se han encomendalo a los superintenden-

ted son constitucionalmente del Presiden-
te. En estas oportunidades se hace uso de
la posibilidad de que estos funcionarios
sean delegatarios del Presidente. En esta
hip&tesis, el Presidente queda liberado de
Ja responsabilidad correspondiente, que-

dando habilitado, en todo caso, para rea- * 7

sumir en cualquier momento.

" Coletilla

-~ Dentro del marco descrito, las supe-
tintendencias han sido entidades que,
con dedicacién y trabajo en la mayorfa
de los casos, han logrado posicionar la -

funcién piblica a favor de la generali-

dad de-los colombianos.

Ojald que el pais logre, entonces,
aprovechar el capital politico det Presi-
dente, también, para rescatar ¥ muleipli-
car en todos los sectores que lo necesi-
tan, las ventajas que han acumulado al-
gunas superintendencias, para corregir lo
que necesita, fortalecer las entidades don-.
de el interés general lo exija y para tibrar
de’sobrecostos a os empresarios en las
actividades cue ne las reaieren.



